El Notario Publico y su Funcién Social.

Lic. Adalberto Ortega Solis.

La dinamica de cambio que sin duda para bien @edciedad presente afecta a
cuantas Instituciones nacieron en la Historia pseavicio de esa sociedad; y
especialmente, si lo hicieron en tiempo ya remotbay tenido en su trayectoria
histérica la caracteristica de constancia. Estem®se otras instituciones, el caso del
Notariado. Los notarios sabemos que de un tiempsta parte nuestro papel en la
estructura social es puesto en cuestiéon y revision.

Hay en el Notariado una actitud de autorreflexioarea de esa revision, pues
los notarios tenemos la ventaja de actuar en aaest@ntacto con las bases mismas de
la sociedad humana y habria de estar muy ciegoyosondo quien en ese escenario no
oyera ni viera lo que a su alrededor sucede, pgu para ubicarnos en la realidad
actual es necesario refrescar antecedentes.

El Notario surge como una realidad histérica pradauen la misma sociedad.
Es decir: no existe una norma creadora del Notayiaoho una actividad social ante
necesidades reales que llegard con el tiempo b satividad notarial, o sea, la que
realizamos los notarios.

E notario ha sido fruto espontdneo de la conviwensocial, ha nacido
biol6gicamente de la misma realidad social y dergeesidades, el Notariado es una
creacion social, no una creacién surgida del ladis, el notario, es una creacion
bioldgica de la realidad; la Ley lo ha reconocithas que creado.

Todos sabemos que esa actividad social del notaaatual, la inician unos
artesanos llamados: Tabeliones alla por el sigl&dtiptores profesionales sin FIDES
Publica, y que lo que hacen es bueno para la satidal costumbre va dando un valor
al documento resultante de esa actividad, hastaeguel siglo VIII, van surgiendo,
normas juridicas, primero en el Reino Longobardaego entre los Francos ... Lex
Ripuaria y entre los visigodos Liber ludiciorum, eqthablan de los Scribae,
reconociendo su existencia, pero sin regular sividatl ni los efectos juridicos del
documento que surge de la misma.

Solo ya en el siglo Xll en Bolonia, surge el PuldidNotarius que ostenta la fe
publica ganada a pulso por una actividad desadalturante siglos, que la sociedad
reconoce como benéfica.

La aparicion social del notario fue lo primero; feo®rmente el Estado se fijo
en su estamento profesional, y ante su buen hbkceespalda y lo reconoce como
portador de una funcién publica.

El notario, producto pues de la sociedad, apoyamoep Estado dados los
servicios evidentes que presta a la sociedad <igistiendola en sus necesidades
cambiantes, adaptandose a lo que de él se requarada circunstancia concreta. Si el
notario comenzé siendo quien fijaba en un documientoluntad de las partes que a él
recurrian, entregando a las mismas este documé&ntGarta si demostré que su
comportamiento, bien vigilado y encuadrado en laganizacion gremial



correspondientes era el de un hombre fiel y memcdd la confianza publica, un
Fiduciario Publico y si el esfuerzo profesionalemtivo fue elevando la formacion
juridica de los Escribanos...la sociedad volvié aise, 0 continla sirviéndose de esa
creacion de siglos para sus nuevas necesidades.

Cervantes dice en el Licenciado Vidriera que eEderibano “es un oficio que
sin €l, andaria la verdad por el mundo a la sordbrejados, corrida y maltratada” El
Estado llega a la conclusién de dotar a su tesiomimun valor especial, como especial
testigo de la verdad, y dice: Dotémosles de feipdibton todas sus consecuencias:
Fuerza especial de su testimonio, pena especialquafalsedad y proteccion especial
contra la calumnia para su fama, como tan sabi@néidieron las autoridades
medievales.

¢ Son fieles? Entonces hagadmosles custodios deindémto. Ya el contrato no se
entregard a las partes, indicando la pragméatiddadd de 1503 que la escritura integra
se conserve en el Libro de Protocolo, entregadasgpartes copias de la misma. A
nosotros esto nos parece normal, pero tiene ingdlines que a un anglosajén sigue
confundiendo hoy: entrar en el despacho de un inofEra comprar una vivienda,
firmar un papel con que se queda el notario, eatregllones de pesos y salir sin el
dinero y sin justificante alguno de su inversidrantuilizandole todos los
comparecientes al anglosajon porque ellos si sgberio firmado queda en manos del
notario, al cual le tienen fe plena, situacionidiatal sistema sajon.

Va adquiriendo la figura del notario tal persoradidjue el Legislador tiene que
ocuparse de él.

En México independiente se promulgan las Leyes éd¢a Nacionales hasta
gue surge la figura de un gran jurista, de un excelexicano, Benito Juarez.

El notario es el funcionario publico autorizadogpdar fe, conforme a las leyes,
de los contratos y demas extrajudiciales. Asi ka del Notariado del Estado de jalisco
dice:

Articulo 1, “Notario es el funcionario investido &e Publica por el Ejecutivo
del Estado, para hacer constar actos y hechosquéntos interesados deban o quieran
dar autenticidad conforme a las leyes: Su cargb\s&licio”.

Podemos acercarnos ya a comprender lo que esagimstirgido de esa historia
y depurado por la ley.

Se ignora lo evidente: el notariado como realidadas. Nacido en la sociedad y
para ella, evoluciona junto a ella y necesit6 sébvmulaciones muy genéricas, de una
ley que regulare la costumbre, que vaya afinando cewrdenadas vitales en cada
momento, una costumbre que la misma ley queriaoteriado que sirva a la sociedad
de cada momento.

La misién del notario es arraigarse cada vez métipdamente en el medio
social con el que vive, tanto en la ciudad metiggoimo en las ciudades intermedias y
rurales.

Los monjes ensefiaron a leer y a escribir, y loariust leyeron y escribieron por
los que no sabian; el notario ha estudiado y lalmodaurante siglos, plasmando la vida
en sus protocolos. Pero sin escribir para €l, aiagta pagina de la historia.

Debemos los notarios conocer la realidad sociage® nos movemos, que
somos un producto de ella, que evolucionamos ctm yelqgue moriremos si nos



separamos de ella, pues nuestro documento seraemdrascripcion y el mundo se va
llenando de transcriptores automaticos que nosquuddsplazar.

El notario actual se enfrenta con un nuevo retolgyeantea la realidad social;
realidad social, que nos viene de fuera. que seimpsne , aunque no hay que
olvidarlo, realidad sobre la que el notariado, &uga medida también incide para
configurarla. Se trata de la corriente masificadprde trabajo en masa, que va
imponiendo la vida moderna: para el notariado, prentodeado de un cierto aire
artesanal, como corresponde a su nacimiento medesta masificacién constituye un
desafio.

Ahora bien si la sociedad se masifica, el notasté eecurriendo a la cibernética
para no alejarse de la sociedad, no romper esecamsonicante que le mantiene vivo.
Pero dentro de esa masificacién, el buen notatipreparar el documento, habra de
estudiar las circunstancias especiales de cada sabendo que si los elementos reales
y formales del contrato son iguales para todos, dmdos elementos personales es
diferente en cada caso...asi la experiencia nos diee,el comprador masivo, busca
inmediatamente la atencion individualizada porggiatiéndose propietario de algo,
muchas veces vital por modesto que sea, quiere asggurado a sus herederos para el
caso de muerte.

Y el notariado sobrevivira si, en conexién con ssaiedad de masas, si se
adapta a ella y la sirve con alto sentido social.

Otra de sus funciones es la del Notario Asesor, cpre el aumento de la
complejidad de la vida juridica, el elemento cotiolha alcanzado una importancia en
constante aumento de la documentacion notariabyge@ifue este elemento consultivo
solo puede desarrollarse por completo en paises@@amniado vigoroso, organizado en
corporacion a Estamento propio, que es lo que eaon los notariados de tipo latino
En cuanto profesional del Derecho, el notario tinenisibn de asesorar a quienes
reclamen su ministerio, aconsejandoles y orientésdo

Yo les puedo asegurar, y no solo hablando de tiempetéritos. Sino de
actualidades, que el notario, enraizado en la dadien la que vive, es un consultor
nato de la misma. Con diferencias de clientelaedotrural y lo urbano.

El sector mas humilde, tanto rural como urbanoyrsentido global y no sélo
econOmico, encuentra en el notario si esté cerdd,desu defensor natural frente a la
complejidad de una ley que no conoce con el agtawdaque su ignorancia no lo libera
de su cumplimiento.

Este papel de defensor del notario, y les asegueot@ papel es auténtico, lo
han ejercitado desde siempre y también ahoraya ke los necesitados de defensa;
casi siempre los desprovistos econémicamente, tparbién cuando las circunstancias
lo han requerido, los desprovistos de las libedariviles mas fundamentales.

Aseguro que esos momentos de compenetracion drtomsultor y el notario
son inolvidables sélo para el protagonista sinobiém para el notario que tenga una
minima capacidad de emocion. El notario es un profésta competente y presto a
servir a manera de artesano humilde, orientantdigieshdo y aconsejando en las
grandes ciudades asi como en los pueblos y apartadares a la gente mas débil
economicamente.

El sector Sociolégico-Profesional, es sabedor deejuotario es un experto en
la materia por su contacto directo con la realsiadal.



Pero si la labor consultiva y asesora que desareblhotario ha de ser posible,
se apoyara en una nota que distingue al notaritmparcialidad.

La imparcialidad implica que el notario, aqui coglguez y a diferencia del
abogado, no tiene cliente su cliente, es el mismblema que se le plante, al que el
notario debe atender, buscando la solucion méa, jdsntro de la normativa vigente,
para dicho problema: Sea un testamento, sea ungraeemta, sea... lo que sea

La misma imparcialidad lleva implicita, para edurir las fuerzas en presencia
del notario, una especial proteccion a la parte aéddl, no para ponernos de su parte,
sino para que goce de lo que podriamos llamardgdatle Oportunidades. Es el viejo
dilema entre la igualdad y la libertad. Tan estddia partir de la revolucion francesa;
ya que Lacordaire decia “que la igualdad solo sed@ulograr a costa de la
libertad”...para el notario, la norma ética de protéc al débil, radica, en este deber de
asistencia o apoyo al contratante que se encugrirasus condiciones econdémicas o
culturales, en condiciones de inferioridad.

Este deber de asistencia, ha sido apuntado, pgit&n juridica, la cual llama
al notario Profesor de Jurisprudencia de las cldsewildes y proletarias. Es el
consejero prudente de los individuos y de las famjilque destacan la mision del
notario ante el cliente Juridicamente Indigentda ynecesidad de que el deber de
consejo se adecue a las necesidades esencialesidstinatario y encuentra eco en la
ley actual que impone al notario la obligacibn destar “Asistencia especial al
otorgante necesitado de ella.”

Asi la Ley del Notariado del Estado de Jalisco gecestas inquietudes y las
plasma en los siguientes dispositivos:

Articulo 5°- Los notarios estan obligados en efladjeo de sus funciones, a
prestar servicio social, para ello, cuando intega@nen operaciones que tengan por
objeto la transmision de dominio de viviendas derés social, en que el adquirente no
sea propietario de ningun otro bien inmueble y sea@n enajenados por organismos
oficiales, descentralizados o directamente porogistuctor autorizado oficialmente
reducirdn sus honorarios en los mismos porcentafsbre los valores de operacion
fijados en la Ley de Ingresos del Estado paralesidio en el pago del impuesto sobre
transmision de dominio.

En cualquier otro caso, los notarios deberan reduanonto de sus honorarios
hasta en un 50% en aquellos actos y contratos enirgervengan en los que sea
evidente la situacion de pobreza de la parte camtiea que de acuerdo con la ley deba
cubrirlos.

El Consejo de Notarios, fijara el rol al que dehesémeterse los notarios, para
distribuir equitativamente la carga del trabajo etnprimer caso y para calificar la
situacion de pobreza en el segundo.

Lo dispuesto en este precepto es de orden puplixdp tanto no seré objeto de
pacto en contrario ni de excusa.

Articulo 37.- Se prohibe al notario.-..Fraccion-IQuebrantar la imparcialidad y
rectitud que le corresponden como funcionario pébkncargado de impartir la fe
publica.

Articulo 48.- Cuando el acto juridico contenido @nnstrumento adolezca de
notoria injusticia para alguno de los contratantels,notario debera hacerles las



observaciones correspondientes. Si las partegansen formalizar el referido acto, al
notarizar el instrumento se hara constar estargtancia.

De todas formas, en la cada vez mas frecuente atacitbn en masa, la
intervencion del notario es no solo necesaria, $mlispensable como garantia de
seguridad juridica.

Hablar de la labor artesanal del notario en lagstiias testamentarias, asi como
de verdaderas creaciones notariales positivas ebiaderecho de suscripcion preferente
en la emision de acciones, la propiedad horizogtdke otras que van camino de serlo:
las edificaciones complejas, las urbanizacionesmidtipropiedad o propiedad Ad
tempos el tiempo, compartido, conversion, etc.l€aamiera diria: jlo que inventan los
notarios;j y no es la verdad.

Quien inventa es la sociedad, creando nuevas dedes a las que no atiende
con la rapidez necesaria para el legislador pasifv con razon hasta ver como se
ponderan en la practica) y a las que esta ateatpugsta practico, inmerso en el campo
de la costumbre, que es el notario, auténtico isggulle Usos Civiles y hoy también
Usos Mercantiles y Usos Sociales al servicio deoldedad. Se convierte asi el notario
en un profeta, atento al futuro de la sociedad pasalelantdndose a las necesidades
juridicas.

Y aqui esta de nuevo la figura del notario suméta.esa sociedad de la que
procede, con la que vive y a la que se sirve.

Por eso su consejo no so6lo ha de ser ético sinoefjmeismo asesor debe estar
con la sociedad que le rodea, en la busqueda devesdades basicas en las que se
apoya todo nuestro edificio, no sélo juridico siambién convencional.

Este es un liderazgo al que el notario, servidorladsociedad, hombre de
confianza de ella, profeta en busca de su futurdehe, ni puede renunciar.

La indole social del hombre demuestra que el delkade la persona humana y
el crecimiento de la propia sociedad estdn mututeneondicionados. Porque el
principio, el sujeto y el fin de todas las instituees es y debe ser la persona humana, la
cual por su misma naturaleza, requiere de la vtk La vida social engrandece al
hombre en todas sus cualidades y lo capacita papamnder a su vocacion.

Si la sociabilidad es parte de la naturaleza humhaa relaciones de unos
hombres con otros son tan viejas como el hombrenmi que nos lleva a situar en el
comienzo de su vida el acuerdo de voluntades cueansiel contrato.

La historia del contrato es inseparable de la h&side las relaciones humanas.
No podemos hacerlas: Sélo resaltar que la esemcisudevolucion es el camino de
formas cada vez mas seguras; y que para cummirf@stion de seguridad, como un
organo de la sociedad, ha surgido el notariadariaoto nacido de la apetencia de
seguridad juridica que es propiedad substancialladeida. En este sentido su
nacimiento ha sido bioldgico. Y biol6gica sera suente, si su evolucién y la evoluciéon
de la sociedad toman caminos divergentes. De dasildta, que saber lo que nos pide
la sociedad es vital para nosotros los notariogug el esmero en el servicio que
prestamos a los demas no es sélo una cuestion | mdradual sino supervivencia
corporativa y sobre todo de solidaridad social.

Relacionar la funcién del notario con la naturaldzamana nos lleva
necesariamente, a su atributo especifico y exdukaMibertad.



En el centro de la libertad y por consiguienteaeadencia misma del hombre, se
encuentra la funcién notarial.

El notario protege la libertad de las partes. Eitiaio enlaza con esencia del
hombre, es comun a todos los tiempos y lugares, gleslogma de la autonomia de la
voluntad, que lo rige, seria pura falacia, si elsemtimiento no fuera libre.

Proteger al débil frente al mas fuerte implica teambprotegerlo ante el mas
fuerte de todos. Hasta los reyes y conquistadoses duidado siempre que sus
liberalidades consten ante notario. Herndn Cogesesjemplo.

Situar al notario en la sociedad obliga a indagem@ sera esta sociedad en el
futuro.

En la cercania del afio 1000, el planeta se connmmvida creencia de que el
mundo terminaria con el primer milenio. El impaetola cultura fue grande, como una
de sus manifestaciones, la difusion del Apocaljmssus glosas y comentarios.

Estamos en los albores del afio 2000, la fuerzacanigé los milenios reaparece,
la idea del fin del mundo vuelve a tener actualidachunque interese poco el
Apocalipsis, se habla de un final apocaliptico. Hogiencia ha ocupado- o pretendido
ocupar- el lugar que en la edad media, para expbisagrandes problemas del hombre,
correspondian a la filosofia, a la religiobn a laldgia. Entonces aterraba las cosas
sobrenaturales, hoy aterran la contaminacion dadaas, del aire, el agotamiento de la
energia fosil, de los recursos minerales, la deaeron, la erosién, la desaparicion de
grandes volumenes forestales, la concentraciomkigliddo carbénico en la atmésfera,
el arsenal atomico, la inflacién, la desigualdad,sbbrepoblacién, la migracién del
campo a la ciudad etc.

Desde todas las ramas del saber - y de la sup&redeeespecula sobre el futuro,
pero yo no quiero jugar al futurélogo, ya que sitlanotario en la sociedad no es nada
nuevo, el futuro del notario es solidario, en gradida, con el futuro de la comunidad
social de la que forma parte. Nos preocupa no so&stro presente individual, sino
gue, sintiéndonos miembros de una corporacion psitpios de una funcién a la que
voluntariamente hemos accedido, nos preocupa tandiéuturo de notariado. Creo
gue nos urge precisar hacia donde camina nuestiadsd, para determinar en que
medida debemos adecuarnos a los nuevos tiemposny aebemos corregir y
enmendar una serie de errores, defectos y viciodos que también como notarios,
todos mas o menos hemos incurrido.

El desajuste econdmico, social y politico se hadgpemo. Un cambio de
paradigma se impone. ¢Cual serd el sustituto? labg@acambio es muy atractiva,
nuestra experiencia lo demuestra. Pero llenartaodtenido es dificil.

El cambio es una sucesion de diferencias en elptiemn una identidad
persistente.

Ciertamente, como puede atestiguar cualquier refdomsocial moderno, existe
una resistencia al cambio. ¢ Por qué resulta téeildibmbiar la cultura a aquellos que
pretenden promover el progreso? ¢Se debe a algunataristica de resistencia por
parte de la cultura? o ¢Quiza se debe a caratasisle los seres humanos que se
resisten al cambio social?

El cambio en la vida, al contrario de lo que seecneo es la regla, sino
excepcion; la estabilidad y la conservacion, hao gieneralmente las reglas de la
humanidad.



Pero la dificultad del cambio no exonera de la gadién ya ineludible de
intentarlo, como lo han experimentado en Europarai.

Hombres y equipos de hombres de todo el mundo buwdazambio, creo que en
ninguna palabra, ninguna ideologia ni de las qusteax ni de las que se inventen
pueden darnos una nueva meta. Tal vez el métode datsistir en olvidarse de las
abstracciones y volver al mundo de lo concretogperen éste si que hay zonas donde
es posible el acuerdo. Y tarea inexcusable deflos genideros sera la de remediar la
situacion de la injusticia en que se encuentraeglionrural del mundo entero.

La enfermedad que ha invadido todo el mundo modesnel desequilibrio en
términos de riqueza, poder, cultura, atraccion peemza. La salud de las ciudades
depende de la salud de las areas rurales. Lasdeisideon toda su riqueza, son meros
productos secundarios, mientras que la producdaidmapia, precondicion de toda vida
econdmica, tienen lugar en el campo. La falta delibgo prevaleciente, basada en la
antigua explotacion del campesino y del productonthterias primas, amenaza hoy a
todos los paises del mundo, a los ricos ain méa tpgepobres. Restaurar un equilibrio
adecuado entre la ciudad y la vida rural es tal lgetarea mas grande que tiene el
hombre moderno.

El mas importante conflicto de clases no es elapane capital y trabajo; ni el
gue opone intereses extranjeros a intereses nésoras el que se suscita por la
emigracion del campo a la ciudad, en los problgmoasodos conocidos.

Pero el agricultor no es s6lo un productor de alto® baratos para la ciudad; no
es un ndmero que integra una magnitud, o la cunvgr&icos de ordenadas. Tiene un
nombre, un rostro y una vida; cuando los conocegedgad, las cosas se ven de otra
manera. De una manera radicalmente distinta.

Los problemas del mundo rural, nunca tendrdn gsmtucdesde los
planteamientos del hombre de la industria; y poredsiuevo orden que se busca debe
tener como meta fundamental que el agricultor refa dignidad que le corresponde;
y que esta dignidad le sea universalmente recoaocid

Con planteamientos puramente econdmicos-tedricastan no pueden
resolverse los problemas de agricultura y menogsiadde un escritorio.

Si el notariado es 6rgano vivo de una sociedadyiesta tiene planteada la gran
tarea de conseguir el equilibrio entre el mundalryrel mundo urbano, en ella debe de
participar el notario, con ese gran espiritu dédadbad social, demostrada por el
Notario Jalisciense y en todos los ambitos de |pUBkca con su desinteresada
intervencion en la escrituraciéon de la Regularimaale la Tenencia de tierra, urbana y
suburbana demostracién palpable, que el notaristdocensciente de su funcion social.



